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АКТ № 29
осуществления внутреннего финансового контроля и ведомственного контроля  в сфере закупок для обеспечения муниципальных нужд в 

Успенском сельском поселении Успенского района

13 октября 2023г.                                                                           с. Успенское
Наименование органа ведомственного контроля: Администрация Успенского сельского поселения Успенского района
Основания проведения проверки: На основании статьи 100 Федерального закона от 05.04.2013 года №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – закон № 44-ФЗ), постановление администрации Успенского сельского поселения Успенского района от 17 ноября 2022 года № 251 «Об утверждении Плана мероприятий по ведомственному контролю в сфере закупок для обеспечения муниципальных нужд в Успенском сельском поселении Успенского района в 2023 году», распоряжения администрации Успенского сельского поселения Успенского района от 18 сентября 2023 года № 74-р «О проведении плановой выборочной проверки соблюдения законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг муниципальных нужд». 
Цели проведения проверки: предупреждение, выявление, пресечение нарушений законодательства РФ в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд муниципальным бюджетным учреждением Успенским сельским домом культуры «Лира» Успенского сельского поселения Успенского района.

Срок проведения  проверки: с 27.09.2023 г. по 10.10.2023 г.
Метод проверки: выборочный

Период  проверки: с 01.01.2022г. по 01.12.2022г. 
Предмет проверки: соблюдение заказчиком требований законодательства, иных нормативных правовых актов Российской Федерации и муниципальных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг.
 Плановая выборочная проверка проводится, главным специалистом администрации Успенского сельского поселения успенского района Успенского района Новиковой Викторией Федоровной.

Субъект проверки: муниципальное бюджетное учреждение Успенская поселенческая библиотека Успенского сельского поселения Успенского района.
 Наименование, адрес местонахождения субъекта проверки: 352450  Краснодарский край, Успенский район, с. Успенское, ул. Ленина, д. 108.  
Уведомление о проведении плановой проверки направлено 18.09.2023г. № 1285/02-09 и. о. директора муниципального бюджетного учреждения сельский дом культуры «Лира» Успенского сельского поселения Успенского района Хапакову Р.М.
Проверка документов проверяемой организации, 
Регламентирующих процедуру размещения заказов 
(приказы, положения, регламенты)

Положения статьи 38 закона № 44-ФЗ предусматривают, что заказчик, совокупный годовой объем закупок, которого в соответствии с планом-графиком не превышает сто миллионов рублей и у заказчика отсутствует контрактная служба, назначает должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта (контрактный управляющий).
В соответствии со статьей 38 закона № 44-ФЗ приказом учреждения от 05.04.2018 года № 38-П  возложены функции и полномочия контрактного управляющего на Гончарову С.Н. 
Согласно представленной информации, в соответствии со статьей 38 и пунктом 23 статьи 112 Федерального закона от 05 апреля 2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее Закон о контрактной системе) Гончарова Светлана Николаевна прошла курсы повышения квалификации в сфере закупок в 2016 году (удостоверение о повышении квалификации от 28 декабря 2016 года № 1354/16 по дополнительной профессиональной программе повышения квалификации «Управление государственными и муниципальными закупками», выданный ООО юридическим учебно-экспертным центром «Госзакупки»), в 2020 году (удостоверение о повышении квалификации от 11 августа 2020 года № 933/20 по дополнительной профессиональной программе повышения квалификации «Управление государственными и муниципальными закупками в контрактной системе», выданный ООО «Академией стратегического управлении»).

Нарушений не выявлено.

Согласно части 28 статьи 99 закона 44-ФЗ, субъекты контроля обязаны представлять в контрольный орган в сфере закупок и органы внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля по требованию таких органов документы, объяснения в письменной форме, информацию о закупках (в том числе сведения о закупках, составляющие государственную тайну), а также давать в устной форме объяснения.
В ходе проверки были предоставлены требуемые документы в полном объёме: план-график на 2022 год, реестр закупок, осуществленных без заключения муниципальных контрактов на 2022 год и  информация с официального сайта Российской Федерации в сети «Интернет»  www.zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт), договора с единственным поставщиком, приказы, распоряжения, постановления.

 В ходе проверки ответственный специалист руководствовался нормами Федерального закона № 44-ФЗ, Бюджетным Кодексом Российской Федерации, Гражданским Кодексом Российской Федерации, Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях.

Планирование закупок, исполнение требований, установленных к форме и порядку размещения планов-графиков
В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации 
от 30 сентября 2019 года № 1279 «Об установлении порядка формирования, утверждения планов-графиков закупок, внесения изменений в такие планы-графики, размещения планов-графиков закупок в единой информационной системе в сфере закупок, особенностей включения информации в такие 
планы-графики и требований к форме планов-графиков закупок и о признании утратившим силу отдельных решений Правительства Российской Федерации», планы-графики утверждаются в течение 10 рабочих дней со дня, следующего 
за днем доведения до соответствующего заказчика объема прав в денежном выражении на принятие и (или) исполнение обязательств в соответствии 
с бюджетным законодательством Российской Федерации.
План финансово-хозяйственной деятельности Заказчика на 2022 год был утвержден администрацией Успенского сельского поселения Успенского района 08 декабря 2021 г. План-график закупок на 2022 год (версия 0) Заказчиком утвержден 15 декабря 2020 г. (Уникальный номер плана-графика закупок № 202203183002447001 https://zakupki.gov.ru/epz/orderplan/pg2020/documents-info.html?plan-number=202203183002447001). 
План-график (версия 0) размещен на сайте Единой информационной системе в сфере закупок (далее - ЕИС) 13 декабря 2021 г.

Определение совокупного годового объема закупок.

В соответствии с планом финансово-хозяйственной деятельности Заказчика по состоянию на 01.01.2021 года, совокупный годовой объем закупок Заказчика (СГОЗ) в 2022 году составляет 1 429 500,00 рублей.

В соответствии с уточненным планом финансово-хозяйственной деятельности Заказчика по состоянию на 30.11.2022 года совокупный годовой объем закупок Заказчика в 2022 году составил 2 139 900,00 рублей.
Установлено, что в проверяемом периоде Учреждением осуществлено закупок, товаров, работ, услуг:

- у единственного поставщика по основаниям  4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе на сумму  1 538 303,94 рублей

- у единственного поставщика по основаниям  5 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе на сумму 597 268,61 рублей

	п/п
	Согласно статье 93 Закона о контрактной системе
	Итого (руб.)

	1
	по пункту 4
	1 538 303,94

	2
	по пункту 5
	597 268,61

	
	ИТОГО: 
	2 135 572,55


Проверка закупок, осуществленных конкурентными способами.

В период с 01.01.2022 г. по 30.11.2022 г. у заказчика конкурентным способом закупки не проводились.
Проверка соблюдения ограничений объемов закупок путем проведения запроса котировок в электронной форме.

В соответствии с частью 2 статьи 82.1 Закона о контрактной системе, Заказчик вправе осуществлять закупки путем проведения запроса котировок при условии, что начальная (максимальная) цена контракта не превышает пятьсот тысяч рублей. При этом годовой объем закупок, осуществляемых путем проведения запроса котировок, не должен превышать десять процентов совокупного годового объема закупок заказчика

В 2022 году Заказчиком не осуществлялись закупки путем запроса котировок в электронной форме.

Нарушений не допущено.

Проверка закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя).

В соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе Заказчик вправе осуществить закупки товара, работы или услуги на сумму, не превышающую 600 000 рублей, при этом годовой объем закупок не должен превышать 2 000 000 рублей или не должен превышать 10% совокупного годового объема закупок.

Согласно представленным сведениям Заказчиком в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе в 2022 году были заключены контракты (договоры) с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) на сумму 1 538 303,94 рублей в пределах установленного лимита.
Таким образом, Заказчиком не превышен максимальный лимит закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя).
Соблюдение требований к содержанию условий контракта/договора
При изучении  условий  договоров установлено следующее.

  
Любой договор должен содержать соглашение сторон по всем существенным условиям. К их числу относятся условия о предмете договора, условия, которые названы в законе или иных правовых актах как существенные или необходимые для договоров данного вида, а также все те условия, относительно которых по заявлению одной из сторон должно быть достигнуто соглашение (пункт  1 статьи  432 Гражданского кодекса РФ).


Согласно части 2 статьи 34 Закона о контрактной системе при заключении контракта указывается, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта.


Согласно  части 4 статьи 34 Закона о контрактной системе, в  договор обязательно включается условие об ответственности заказчика и поставщика (исполнителя, подрядчика) за неисполнение либо ненадлежащее исполнение обязательств.

Части 5,7,8 статьи 34 Закона о контрактной системе предусматривают основания начисления и размер неустоек (пеней, штрафов).

В проверяемом периоде Заказчиком соблюдены требования вышеуказанных норм при заключении контрактов/договоров. 

В соответствии с частью 13.1 статьи 34 Закона о контрактной системе, Срок оплаты заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта, предусмотренный контрактом, заключенным по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя), если извещение об осуществлении закупки размещено в единой информационной системе либо приглашения принять участие в закупке направлены с 1 января по 30 апреля 2022 года включительно, должен составлять не более пятнадцати рабочих дней, а с 1 мая 2022 года не более семи рабочих дней с даты подписания заказчиком документа о приемке, предусмотренного частью 7 статьи 94 настоящего Федерального закона
 
Оформление документа о приемке осуществляется без использования единой информационной системы, при этом  срок оплаты должен составлять не более десяти рабочих дней с даты подписания документа о приемке, предусмотренного частью 7 статьи 94 настоящего Федерального закона, а в случае, если контракт содержит сведения, составляющие государственную тайну, не более двадцати рабочих дней.
В соответствии с законодательством Российской Федерации расчеты по контракту или расчеты по контракту в части выплаты аванса подлежат казначейскому сопровождению, при этом срок оплаты должен составлять не более десяти рабочих дней с даты подписания документа о приемке, предусмотренного частью 7 статьи 94 настоящего Федерального закона.
Правительством Российской Федерации в целях обеспечения обороноспособности и безопасности государства установлен иной срок оплаты.

При выборочной проверке установлено, что Заказчик оплачивал поставленный товар, выполненные работы, оказанные услуги  в установленные договорами сроки.

Проверка закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций.

В соответствии с пунктом 4 статьи 30 Закона о контрактной системе по итогам года заказчик обязан составить отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций (далее Отчет СМП и СОНКО) и до 1 апреля года, следующего за отчетным годом, разместить такой отчет в единой информационной системе.

Отчет СМП и СОНКО за период с 01.01.2022 г. по 31.12.2022 г., Заказчиком размещен в ЕИС 14 марта 2023 года, что соответствует установленному сроку.
Проверка отсутствия между участником закупки и заказчиком конфликта интересов.
Нарушений пункта 9 части 1 статьи 30 Закона 44-ФЗ при проведении проверки не выявлено.

Соблюдение требований к обоснованию закупки 
и обоснованности закупок.

Заказчиком в 2022 году производилась закупки товаров, работ, услуг у единственного поставщика на основании пункта 4, 5 ст. 93 Закона о контрактной системе, согласно части 4 статьи 93 обоснование начальной (максимальной) цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) не требуется.

Нарушений не допущено.

Соблюдение требований к своевременности, полноте и достоверности размещения информации в реестр контрактов и информации об исполнении контрактов на сайте ЕИС.
 В   соответствии  с частью 3 статьи 103 Закона о контрактной системе Заказчик в течение пяти рабочих дней с даты заключения контракта  обязан направить установленную вышеуказанным законом информацию в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию  исполнения бюджетов  бюджетной системы РФ (Федеральное казначейство)  для включения  в реестр контрактов.

Согласно  части 1 статьи 103 Закона о контрактной системе,  в реестр контрактов не включается информация о контрактах, заключенных в соответствии с пунктами 4 и 5 части 1 статьи 93  указанного Федерального закона.   

В проверяемом периоде   Заказчик осуществлял закупки  на основании  пунктов 4 и 5 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе, в связи с чем у Заказчика не возникло обязанности по размещению в Единой информационной системе в сфере закупок  информации и документов о заключенных контрактах и отчетов об их исполнении, контракты по закупкам на основании пункта 1, 8, 29 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе размещены в установленный срок.

В  соответствии с частью 3 статьи 103 Закона о контрактной системе, информация, указанная в пунктах 8, 10, 11 и 13 части 2 настоящей статьи, направляется заказчиками в Федеральное казначейство в течение пяти рабочих дней с даты соответственно изменения контракта, исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта), расторжения контракта, приемки поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги.

ВЫВОДЫ по результатам  плановой проверки:

По итогам проведенных мероприятий можно сделать следующие выводы:

а) соблюдение ограничений и запретов, установленных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок нарушений - не установлено;
б) правильность определения и обоснования начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) – нарушений не установлено;

в) предоставление учреждениям и предприятиям уголовно-исполнительной системы, организациям инвалидов преимущества в отношении предлагаемой ими цены  контракта – нарушений не установлено;
г) соблюдение требований, касающихся участия в закупках субъектов малого предпринимательства,  социально  ориентированных  некоммерческих организаций - нарушений не установлено;

д) соблюдение требований по определению поставщика (подрядчика, исполнителя) –  нарушений не установлено;

е) обоснованность в документально оформленном отчете невозможности или нецелесообразности использования иных способов определения поставщика (подрядчика, исполнителя), а также цены контракта и иных существенных условий контракта в случае осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) для заключения контракта – нарушений не установлено;

ж) применение заказчиком мер ответственности и совершения иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта - нарушений не установлено;

з) соответствие поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта – нарушений не установлено;

и) своевременность, полнота и достоверность отражения в документах учета поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной 
услуги – нарушений не установлено;

к) соответствие использования поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки – нарушений не установлено;

л) ведение заказчиком плана-графика – нарушений не установлено;

м) ведение заказчиком реестра контрактов, заключенных заказчиками – 
не установлено;

н) ведение заказчиком отчетности об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа 
его исполнения – не установлено.

Настоящий акт составлен в двух экземплярах: один хранится в администрации Успенского сельского поселения Успенского района, второй  -  МБУ СДК «Лира» администрации Успенского сельского поселения Успенского района.

Настоящий акт может быть обжалован  в судебном порядке в течение срока, предусмотренного законодательском Российской Федерации.
Главный специалист 

администрации Успенского сельского

поселения Успенского района
                                    В.Ф. Новикова

Экземпляр акта Контрольного мероприятия на _______ листах получил:
______________________ _________________________  _____________________________ 

(должность)                                  (подпись)                                   (инициалы и фамилия)

____________ 2023 г.
