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АДМИНИСТРАЦИЯ УСПЕНСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ УСПЕНСКОГО РАЙОНА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 13 ноября 2018 года



                                 № 234
с. Успенское

Об утверждении основных направлений налоговой  и бюджетной  политики Успенского сельского поселения Успенского района на 2019 год

             В соответствии со статьями 172, 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 19 Положения о бюджетном процессе в Успенском сельском поселении Успенского района, утвержденного решением Совета Успенского сельского поселения Успенского района от 25.10.2017 N 218 года,             п о с т а н о в л я ю:

             1. Утвердить основные направления налоговой политики Успенского сельского поселения Успенского района на 2019 год согласно приложения 1  к настоящему постановлению.

            2. Утвердить основные направления бюджетной политики Успенского сельского поселения Успенского района на 2019 год согласно приложения 2 к настоящему постановлению.

            3. Главному специалисту администрации Успенского сельского поселения Успенского района (Серой Т.Г.) разместить настоящее постановление на официальном сайте Успенского сельского поселения Успенского района.

            4. Контроль за выполнением настоящего постановления оставляю за собой.

            5. Настоящее постановление вступает в силу со дня его подписания.

Глава Успенского сельского поселения

Успенского района                                                                  Н.Н. Буркот
Проект подготовлен и внесен:

Главный специалист – финансист администрации 

Успенского сельского поселения 

Успенского района                                                                   В.Ф. Новикова
Постановление согласовано                                                                     
Заместитель главы администрации 

Успенского сельского поселения 

Успенского района по финансам                                               Л.В. Зиньковская

Главный специалист – управляющий делами

администрации Успенского

сельского поселения Успенского района                                        Т.Г. Серая
Ведущий специалист   – юрист «МКУУПЦБ»

Успенского сельского поселения
Успенского района                                                                            С.С. Корох

ПРИЛОЖЕНИЕ 1

к постановлению Успенского сельского

 поселения Успенского района

от________________№________

ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ

налоговой политики Успенского сельского поселения

Успенского района на 2019 год

              Основные направления налоговой политики Успенского сельского поселения Успенского района на 2019 год (далее - Основные направления налоговой политики) разработаны в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, со статьей 19 Положения о бюджетном процессе в Успенском  сельском поселении Успенского района, утвержденного решением Совета Успенского сельского поселения Успенского района от 25.10.2017 года, с учётом приоритетов государственной политики, определенных основными направлениями налоговой политики Российской Федерации на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов и стратегией социально-экономического развития Успенского сельского поселения Успенского района.

В среднесрочной перспективе проводимая налоговая политика Успенского сельского поселения Успенского района будет ориентирована на создание благоприятных условий для стимулирования экономического роста, развития предпринимательской и инвестиционной деятельности, совершенствование и оптимизацию системы налогового администрирования, наращивание доходного потенциала, эффективное использование муниципального имущества Успенского сельского поселения Успенского района.

1. Итоги реализации налоговой политики Успенского сельского поселения Успенского района в 2017 году и за 9 месяцев 2018 года

Основным инструментом реализации налоговой политики Успенского сельского поселения Успенского района является разработка и совершенствование налогового законодательства в части определения налоговых ставок и регулирования налоговых льгот по местным налогам.

В последние годы, в сложившихся экономических условиях, налоговая политика Успенского сельского поселения Успенского района носит стимулирующий характер и нацелена на содействие развитию экономики и создание импульсов для последовательного роста доходов бюджета Успенского сельского поселения Успенского района.

В рамках планируемого с 2018 года в Краснодарском крае перехода к налогообложению недвижимого имущества исходя из кадастровой стоимости объектов проводится сравнительный анализ налогооблагаемой базы для установления экономически обоснованных ставок по налогу на имущество физических лиц, в части актуальности, достоверности сведений по налогоплательщикам и объектам налогообложения. В рамках проведения соответствующих мероприятий, по переходу на новую систему налогообложения, принято решение Совета Успенского сельского поселения Успенского района от 23.09.2016 N 155 "О налоге на имущество физических лиц".9 с изменениями от  25.10.2017 года № 217).

Проведена инвентаризация имущества, неиспользуемого для обеспечения полномочий органов местного самоуправления Успенского сельского поселения Успенского района.

Наряду с мерами, направленными на стимулирование роста налогового потенциала, особое значение придавалось работе по сокращению задолженности по налогам, сборам и иным обязательным платежам в бюджетную систему, в том числе в рамках межведомственных рабочих групп.

Администрацией Успенского сельского поселения Успенского района непрерывно проводятся следующие мероприятия, направленные на наполняемость доходной части бюджета поселения и сокращение недоимки:

           1.В целях ликвидации задолженности в администрации Успенского сельского поселения за период работы с 01.01. по 01.09.2018 года было проведено 38 заседания мобильных групп, на которые явились и оплатили 520 задолжников, сумма долга 163,2 тыс. руб., в т.ч.
           -по земельному налогу оплатили 186 задолжников, сумма долга 55,9 тыс. руб., 

           -по налогу на имущество с физических лиц оплатили 221 человек на сумму 48,8 тыс. руб.;

            -по транспортному налогу оплатили 113 должника, на сумму 58,7 тыс. руб.

         2. В администрации сельского поселения ведется прием граждан по вопросам налогообложения, специалистами администрации Успенского сельского поселения Успенского района, осуществляется подворовой обход граждан, имеющих задолженность.

          3. В ИФНС предоставляются заявления налогоплательщиков, по которым суммы к оплате начислены некорректно, с копиями уточняющих документов.

        4. В Межрайонную инспекцию предоставляются копии документов налогоплательщиков для присвоения ИНН и начисления налогов.

        5. Проводится информационная работа с гражданами по уплате имущественных налогов путем:

- размещения информационных листовок в местах массового скопления граждан (клуб, почта, сберкасса, д/сад, школа, центральные магазины);

- размещена информация и на официальном сайте администрации Успенского сельского поселения;

- организована печать информации о сроках уплаты имущественных налогов на бланках квитанций об оплате услуг ЖКХ и в газете «Ярмарка», еженедельно по субботам зачитываются объявления на  «Ярмарке выходного дня»

           6. Оказывается содействие гражданам при заполнении квитанции ПД-4 для уплаты налогов.

          7. Проводится информирование жителей о возможности использования электронного сервиса ИФНС России "Личный кабинет налогоплательщика".

          8. Осуществляется работа с арендаторами земли: оповещение о наличии задолженности, уточнение поступивших платежей.

В течение истекшего периода 2018 года проводилась большая работа по сокращению недоимки по имущественным налогам физических лиц и вовлечению доходов в консолидированный бюджет Краснодарского края, в том числе в бюджет поселения. По состоянию на 1 октября 2018 года недоимка по имущественным налогам по сравнению с 01.01.2018 года сократилась на  40,8 %.              

         В разрезе видов имущественных налогов сокращение недоимки составило:

 земельный налог – 639,4 тыс. руб. (36,3%);

 налог на имущество физических лиц – 737,4 тыс. руб. (50,6%);

 транспортный налог – 1584,4 тыс. руб. (39,2%).

          Общий размер недоимки по имущественным налогам велик и составляет по состоянию на 01 октября 2018 года 4294,3 руб., в том числе: 

          Налог на имущество физических лиц  720,3 тыс. руб.

          Земельный налог физических лиц    1124,2 тыс. руб.

          Транспортный налог физических лиц 2449,8 тыс. руб.
          Во многом положительный результат обеспечивается планомерной реализацией мер, направленных на развитие экономики Успенского сельского поселения Успенского района и укрепление доходной базы бюджета поселения.

В 2017 году было произведено увеличение размера арендной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), согласно применяемым стандартам оценки, на основании п.86 ФСО N 3 ст.11 ФЗ 135-ФЗ.

2. Цели и задачи налоговой политики Успенского  сельского

поселения Успенского района на 2019 год

Основные цели налоговой политики Успенского сельского поселения Успенского района на 2019 год:

увеличение налогового потенциала Успенского сельского поселения Успенского района, в том числе за счет привлечения инвестиций, реализации высокоэффективных инвестиционных проектов;

продолжение политики обоснованности и эффективности применения налоговых льгот, установление новых налоговых льгот и преференций только в целях социальной поддержки и с учетом критериев адресности и нуждаемости;

совершенствование налогового администрирования, повышение уровня ответственности главных администраторов доходов за качественное прогнозирование доходов бюджета и выполнение в полном объеме утвержденных годовых назначений бюджета Успенского сельского поселения Успенского района;

осуществление мероприятий по легализации доходной базы;

повышение эффективности управления муниципальным имуществом Успенского сельского поселения Успенского района и увеличение доходов от его использования;

усиление мер по укреплению налоговой дисциплины налогоплательщиков.

В среднесрочной перспективе будет продолжена работа по укреплению и развитию доходной базы бюджета Успенского сельского поселения Успенского района за счет наращивания стабильных доходных источников и мобилизации имеющихся резервов.

В рамках межведомственного взаимодействия продолжится работа по доведению заработной платы до среднекраевых показателей в разрезе видов экономической деятельности.

В целях повышения качества администрирования налоговых и неналоговых доходов бюджета Успенского сельского поселения Успенского района в 2019 году будут приняты меры по:

увеличению собираемости платежей в бюджет Успенского сельского поселения Успенского района, в том числе с физических лиц;

-сокращению задолженности по налоговым платежам в бюджет, усилению претензионно-исковой работы с неплательщиками налогов, сборов и иных обязательных платежей в бюджет и принудительному взысканию задолженности;

-совершенствованию системы управления и распоряжения муниципальным имуществом Успенского сельского поселения Успенского района;
- продолжение работы по выявлению объектов недвижимости, не вовлеченных в налоговый оборот, а также по актуализации сведений для включения в государственный кадастр недвижимости;
-организации эффективного взаимодействия исполнительных органов государственной власти Краснодарского края, органов местного самоуправления Успенского сельского поселения Успенского района и территориальных органов федеральных органов исполнительной власти в вопросах мобилизации доходов в Успенского сельского поселения Успенского района.

             Основным направлением налоговой политики на 2019 год остается сохранение устойчивости бюджета Успенского сельского поселения Успенского района, получение необходимого объема бюджетных доходов, реализация мероприятий, направленных на повышение уровня собираемости налоговых и неналоговых доходов, максимально эффективного использования имущественных ресурсов в условиях объективного снижения неналоговых поступлений в бюджет.

Глава Успенского

сельского поселения  Успенского района                                     Н.Н. Буркот

                                                                                ПРИЛОЖЕНИЕ 2

                                                  к постановлению Успенского сельского

                                                  поселения Успенского района

                                                  от________________№________

ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ

бюджетной политики Успенского сельского поселения

Успенского  района на 2019 год

           Основные направления бюджетной политики Успенского сельского поселения Успенского района на 2019 год (далее - Основные направления бюджетной политики) разработаны в соответствии со статьями 172, 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в Успенском сельском поселении Успенского района, утвержденным решением Совета Успенского сельского поселения Успенского района 25.10.2017 года № 218  и  с учетом Основных направлений бюджетной политики Краснодарского края на 2019 года и на плановый период 2020 и 2021 годов, а также проекта Министерства финансов Российской Федерации Основных направлений бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов.

Целью Основных направлений бюджетной политики является определение условий, принимаемых для составления проекта бюджета Успенского сельского поселения Успенского района (далее - бюджет поселения) на 2019 год, подходов к его формированию, основных характеристик и прогнозируемых параметров бюджета поселения.

Основные направления бюджетной политики сохраняют преемственность реализуемых мер, направленных на обеспечение сбалансированности бюджета поселения; развитие программно-целевых методов управления; повышение эффективности бюджетных расходов, в том числе повышение качества оказания муниципальных услуг (выполнения работ); совершенствование межбюджетных отношений; обеспечение прозрачности (открытости) бюджетного процесса, осуществляемого на уровне поселения.

I. Основные итоги исполнения бюджета Успенского сельского поселения Успенского района в 2017 году и за 9 месяцев 2018 года

          По итогам 2017 года доходы бюджета поселения с учетом безвозмездных поступлений составили 92 030 тыс. рублей – 100,6% к уточненному бюджетному назначению. Налоговые и неналоговые  доходы бюджета поселения за 2017 год составили 51 341 тыс. рублей или 100,7% к уровню 2016 года. Из общей суммы  налоговых и неналоговых доходов основная доля поступлений приходится на земельный налог – 33,2%, налог на доходы физических лиц – 46,7% и налог на имущество физических лиц – 7,9%.            
Расходы бюджета поселения за 2017 год исполнены в сумме 89 781,4 тыс. рублей, что составляет 91% к утвержденным бюджетным назначениям, из них за счет собственных средств 59 474,3  тыс. рублей, средств федерального и краевого бюджетов  30 307,1 тыс. рублей.
             Большое внимание уделялось финансированию отраслей социально-культурной сферы. В первоочередном порядке осуществлялось финансирование заработной платы работников бюджетной сферы и субсидий бюджетным учреждениям на выполнение установленного им муниципального задания. Обеспечено повышение средней заработной платы отдельным категориям работников бюджетной сферы с 1 января 2015 года в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года N 597 "О мероприятиях по реализации государственной политики". Выполнены все публичные обязательства.

             За 9 месяцев 2018 года в бюджет поселения поступило собственных доходов 32604,4 тыс. рублей или на 96,2 тыс. рублей больше, чем за аналогичный период 2017 года. Исполнение плановых назначений  составило 68,7%.

               Расходы бюджета поселения за 9 месяцев 2018 года исполнены в сумме 62258,8 тыс. рублей или 72,5% к годовым бюджетным назначениям.
 Приоритетным направлением расходования средств остаются расходы на социально-культурную сферу и жилищно-коммунальное хозяйство. Значительные ассигнования выделены на выполнение работ по благоустройству территории поселения. Большое значение придавалось повышению качества использования средств, в том числе за счет оптимизации сети и штатных расписаний бюджетных учреждений.

             В целях обеспечения сбалансированности бюджета поселения на 2019 год приостановлено финансирование не первоочередных расходов бюджета поселения; не допускалось принятие новых обязательств; реализованы мероприятия по оптимизации, экономии средств, в том числе при закупках в результате конкурсных процедур, расходов на энергопотребление и других материальных затрат; приостановлено (запрещено) размещение закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд Успенского сельского поселения Успенского района, не носящих первоочередной характер и (или) не связанных с угрозой жизни и здоровью граждан.

              Обеспечивается выполнение социальных обязательств в соответствии с указами Президента Российской Федерации от 07.05.2012 N 597 "О мероприятиях по реализации государственной социальной политики", от 01.06.2013 N 761 "О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012 - 2017 годы". Так, с 1 января 2016 года за счёт субсидий из краевого бюджета предусмотрено поэтапное (до 2018 года) доведение оплаты труда отдельных работников отрасли "культура" до уровня средней заработной платы работников культуры, сложившейся по Краснодарскому краю.

Администрацией Успенского сельского поселения Успенского района (главным распорядителем средств бюджета поселения) обеспечено выполнение рекомендаций Правительства Российской Федерации по разработке и утверждению планов мероприятий ("дорожных карт") "Изменения в отраслях социальной сферы, направленные на повышение эффективности культуры".
 При этом одним из основных компонентов реформирования отраслей социальной сферы является оплата труда, которая рассматривается в современных условиях как эффективный инструмент управления персоналом в целях повышения качества оказываемых населению социальных услуг. Для установления действенных механизмов зависимости уровня оплаты труда работников от объёма и качества предоставляемых услуг осуществляется перевод работников социальной сферы на эффективный контракт. Результатом успешной реализации "дорожной карты" является, в том числе выполнение показателей уровня заработной платы работников учреждений социальной сферы, предусмотренных Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2012 N 597 "О мероприятиях по реализации государственной социальной политики".

             Тем не менее в повестке дня остается решение ряда существенных проблем в вопросах наполняемости бюджета поселения, сбалансированности бюджетных ресурсов и обязательств, ритмичности исполнения бюджета поселения, создания достаточных стимулов для повышения эффективности функционирования бюджетных учреждений, экономии бюджетных средств.

II. Цели и задачи бюджетной политики Успенского сельского

поселения Успенского района на 2019 год

            Главной целью бюджетной политики Успенского сельского поселения Успенского района остается обеспечение мер, направленных на устойчивое социально-экономическое развитие Успенского сельского поселения Успенского района.

             Основным приоритетом бюджетной политики, как и прежде, является обеспечение населения доступными и качественными муниципальными услугами, социальными гарантиями, адресное решения социальных вопросов, создание благоприятных и комфортных условий для проживания.

              Основными задачами бюджетной политики являются:

обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета поселения;

повышение эффективности управления государственными финансами.

               В целях обеспечения сбалансированности бюджета поселения будет продолжена работа по направлениям:

мобилизация доходов бюджета поселения;

оптимизация расходов бюджета поселения.

               В тесном взаимодействии с налоговыми органами необходимо продолжить работу по мобилизации доходов за счет обеспечения устойчивого роста экономики региона, привлечения инвестиций в развитие экономики Успенского сельского поселения Успенского района, повышения эффективности использования имущества, находящегося в муниципальной собственности Успенского сельского поселения Успенского района.

В среднесрочной перспективе также будет продолжена работа по оптимизации структуры и объема расходов бюджета поселения, в том числе за счет перераспределения бюджетных ассигнований между отраслями, изыскания внутренних резервов, обеспечения эффективного использования бюджетных средств.

            Будет продолжена работа по пересмотру состава и сроков реализации отдельных мероприятий муниципальных программ; состояния бюджетной сети; наличия имущества, не используемого для оказания услуг; численности работников бюджетной сферы, прежде всего административно-управленческого и вспомогательного персонала в учреждениях; объемов и качества оказываемых ими муниципальных услуг (выполняемых работ). При этом необходимо не допустить снижения количества и качества предоставляемых муниципальных услуг.

             Продолжится поэтапное повышение средней заработной платы отдельным категориям работников отрасли "культура".

             Будет продолжена реализация мероприятий в части развития дорожного хозяйства, малого и среднего бизнеса, занятости населения, инвестиционной привлекательности Успенского сельского поселения Успенского района.

            Планируется развитие муниципального финансового контроля посредством решения следующих задач:

совершенствования нормативно-правового регулирования осуществления муниципального финансового контроля, в том числе путем разработки и принятия соответствующего стандарта;

осуществления контроля на всех этапах бюджетного цикла;

повышения эффективности работы системы внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита главными распорядителями (распорядителями) средств бюджета поселения, главными администраторами (администраторами) доходов бюджета поселения, главными администраторами (администраторами) источников финансирования дефицита бюджета поселения с целью оперативного выявления недостатков, формирования рекомендаций и подготовки предложений по их устранению.

             Будет продолжена реализация мероприятий по оптимизации расходов на содержание органов местного самоуправления Успенского сельского поселения Успенского района и муниципальных учреждений Успенского сельского поселения Успенского района.

            Приоритетом в развитии механизмов обеспечения открытости, прозрачности информации о бюджете поселения на 2019 год станет дальнейшее обеспечение доступности, наглядности информации, расширение участие граждан в бюджетном процессе. При этом уже существующие в Успенском сельском поселении Успенского района формы взаимодействия с гражданами планируется использовать и в перспективе.

             Расходы бюджета поселения должны быть ограничены рамками предельных размеров дефицита и муниципального долга, установленных бюджетным законодательством. В этих целях должны быть приняты меры, направленные на увеличение собственной доходной базы, включение в местный бюджет в первоочередном порядке расходов на финансирование действующих расходных обязательств, сокращение неэффективных расходов, сдерживание наращивания муниципального долга.

               Постоянно осуществлять контроль за целевым и эффективным использованием бюджетных средств, снижением кредиторской задолженности.

              Строго соблюдать бюджетную дисциплину всеми участниками бюджетного процесса, повышения качества бюджетного учёта и бюджетной отчётности.
              Неукоснительно соблюдать предусмотренные бюджетным законодательством ограничения по исполнению расходных обязательств, исключить условия для неоправданного увеличения бюджетных расходов.

              Успешная реализация вышеназванных основных направлений бюджетной политики Успенского сельского поселения Успенского района будет способствовать устойчивому социально-экономическому развитию Успенского сельского поселения Успенского района, обеспечению ключевых бюджетных приоритетов, поддержанию стабильности бюджета поселения и исполнению всех намеченных обязательств перед бюджетной сферой и жителями поселения.

Глава Успенского

сельского поселения  Успенского района                                     Н.Н. Буркот

